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1.2. Термины и определения 

 

          Аукцион - форма торгов, при которой победителем аукциона, с которым 

заключается договор, признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, 

установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее низкую цену 

договора путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в 

извещении о проведении аукциона, на установленную в документации о закупке величину. 

В случае, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион 

проводится на право заключить договор. В этом случае победителем аукциона признается 

лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным документацией о 

закупке, и которое предложило наиболее высокую цену за право заключить договор. 

Единая информационная система - единая информационная система в сфере 

закупок (далее - единая информационная система) - совокупность информации, 

содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, 

обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее 

предоставление с использованием официального сайта единой информационной системы в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет" (далее - официальный сайт). 

Запрос котировок - способ закупки (не превышающий 3 000 000 (три миллиона) рублей), 

форма торгов, при которой победителем запроса котировок признается участник закупки, 

заявка которого соответствует требованиям, установленным извещением о проведении 

запроса котировок, и содержит наиболее низкую цену договора. 

Запрос предложений - открытая конкурентная процедура закупки, применяемая при 

сумме закупки, не превышающей 5 000 000 (пять миллионов) рублей, форма торгов, при 

которой победителем запроса предложений признается участник конкурентной закупки, 

заявка на участие в закупке которого в соответствии с критериями, определенными в 

документации о закупке, наиболее полно соответствует требованиям документации о 

закупке и содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.  

Конкурс - форма торгов, при которой победителем конкурса признается участник 

конкурентной закупки, заявка на участие в конкурентной закупке, окончательное 

предложение которого соответствует требованиям, установленным документацией о 

конкурентной закупке, и заявка, окончательное предложение которого по результатам 

сопоставления заявок, окончательных предложений на основании указанных в 

документации о такой закупке критериев оценки содержит лучшие условия исполнения 

договора.  

Оператор электронной площадки - хозяйственное общество, в уставном капитале 

которого иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим 

лицам принадлежит не более чем двадцать пять процентов долей (акций) такого общества 

и которое владеет электронной площадкой, в том числе необходимыми для ее 

функционирования программно-аппаратными средствами, обеспечивает ее 

функционирование. 

Участник закупки – любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 

выступающих на стороне одного Участника закупки, независимо от организационно-

правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения 

капитала, за исключением юридического лица, являющегося иностранным агентом в 

соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за 

деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», либо любое физическое 

лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного Участника закупки, 

в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 

предпринимателей, выступающих на стороне одного Участника закупки, за исключением 

физического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным 

законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся 



  

под иностранным влиянием»Участник закупки для участия в неконкурентной закупке 

подает заявку на участие в неконкурентной закупке или иной предусмотренный 

положением о закупке для направления заказчику документ (далее - заявка на участие в 

неконкурентной закупке), для участия в конкурентной закупке подает заявку на участие в 

конкурентной закупке (далее при совместном упоминании - заявка на участие в закупке).  
 

1.7. Содержание документации о закупке и извещения о закупке 
 

            1.7.7. Заказчик не устанавливает в документации о конкурентной закупке 

требование обеспечения заявок на участие в закупке, если начальная (максимальная) цена 

договора не превышает 5 000 000 (пять миллионов) рублей. В случае, если начальная 

(максимальная) цена договора превышает 5 000 000 (пять миллионов) рублей, заказчик 

вправе установить в документации о закупке требование к обеспечению заявок на участие 

в закупке в размере не более 5 (пяти) процентов начальной (максимальной) цены договора. 

При проведении конкурентах закупок, участниками которых могут быть субъекты малого 

и среднего предпринимательства, если в документации и/или извещении о закупке 

установлено требование к обеспечению заявки на участие в закупке, размер такого 

обеспечения не может превышать размер, установленный п. 23 ПП № 1352. 

В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны 

сведения, предусмотренные частью 9 статьи 4 Федерального закона № 223- ФЗ. 

 

2.2. Выбор способа закупки 

 

Запрос предложений является приоритетным способом закупки в случаях, когда 

для Заказчика важны несколько критериев закупки. Закупка проводится, если начальная 

максимальная цена договора или максимальное значение договора не превышает 5 000 000 

(пять миллионов) рублей. 

Запрос котировок является приоритетным способом закупки в случаях, когда для 

Заказчика важен единственный критерий закупки – цена договора. Закупка проводится, 

если начальная максимальная цена договора или максимальное значение договора не 

превышает 3 000 000 (три миллиона) рублей.  

 

2.3. Закупка у единственного поставщика 

В зависимости от инициативной стороны закупка у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) может осуществляться путем направления предложения о 

заключении договора конкретному поставщику (подрядчику, исполнителю) либо принятия 

предложения о заключении договора от одного поставщика (подрядчика, исполнителя) без 

рассмотрения конкурирующих предложений. 

В данном случае и в силу норм ч. 5 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, поставщик (подрядчик, 

исполнитель) в зависимости от инициативной стороны либо направляет оферту 

(предложение о заключении договора) либо направляет ответ о принятии оферты путем 

направления документа, отвечающего признакам оферты.3. Заказчик вправе не размещать 

в единой информационной системе извещение о закупке, проект договора, протоколы, а 

также иную информацию, предусмотренную частью 5 статьи 4 № 223-ФЗ. 

 

23) Заключение договора с единственным участником по результатам несостоявшихся 

процедур:  конкурса, запроса котировок, запроса предложений, аукциона, закупки в 

электронном магазине; 

 

 

 



  

2.6. Общий порядок подготовки закупки 

 

2.6.1. Требования к закупаемым товарам, работам, услугам 

 В целях закупки товаров, работ, услуг Заказчик должен определить требования к 

товарам, работам, услугам, поставляемым (выполняемым, оказываемым) в рамках 

исполнения договора, заключаемого по результатам закупки.  

 При формировании требований к закупаемым товарам, работам, услугам должны 

соблюдаться следующие требования:  

 устанавливаемые требования к товарам, работам, услугам должны быть понятными 

и полными, обеспечивать четкое и однозначное изложение требований к качеству и иным 

показателям товаров, работ, услуг;  

 должны учитываться действующие на момент закупки требования, предъявляемые 

законодательством Российской Федерации по видам товаров об обязательной 

сертификации;  

 требования к закупаемым товарам, работам, услугам должны быть ориентированы 

на приобретение качественных товаров, работ, услуг, имеющих необходимые Заказчику 

потребительские свойства и технические характеристики;  

  Иные требования к закупаемым товарам, работам услугам могут быть указаны 

в документации по закупке.  

 

2.6.2. Требования к правоспособности Участника закупок 

  Устанавливаются следующие обязательные требования к правоспособности 

Участника закупок:  

 соответствие Участника закупок требованиям, устанавливаемым в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки; 

 не проведение ликвидации Участника закупки - юридического лица и отсутствие 

решения арбитражного суда о признании Участника закупки - юридического лица, 

индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;  

 не приостановление деятельности Участника закупки в порядке, предусмотренном 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи 

заявки в целях участия в закупках;  

 отсутствие сведений об Участнике закупки в реестре недобросовестных 

поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и 

в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

 участник закупки не должен являться юридическим или физическим лицом, в 

отношении которого применяются специальные экономические меры, предусмотренные 

подпунктом а) пункта 2 Указа Президента РФ от 03.05.2022 г. № 252 «О применении 

ответных специальных экономических мер в связи с недружественными действиями 

некоторых иностранных государств и международных организаций», либо являться 

организацией, находящейся под контролем таких лиц.  

 отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под 

которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии, лицо, 

осуществляющее функции по организации и осуществлению закупок заказчика, состоят в 

браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным 

исполнительным органом хозяйственного общества, членами коллегиального 

исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем учреждения или 

унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников 



  

закупки, с физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, – 

участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по 

прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и 

внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями 

и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под 

выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или 

косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 

десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, 

превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества; 

 участник закупки не должен являться иностранным агентом в соответствии с 

Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 

находящихся под иностранным влиянием». 

 Дополнительные требования к Участникам закупок по правоспособности и 

квалификации устанавливаются в документации о закупке, в том числе при установлении 

Правительством Российской Федерации особенностей участия в закупке субъектов малого 

и среднего предпринимательства.  

 

2.6.3. Требования к извещению о закупке 

 Извещение о закупке является неотъемлемой частью документации закупочной 

процедуры. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать 

сведениям, содержащимся в документации о закупке.  

 В извещении о закупке должны быть указаны следующие сведения:   

 способ закупки; 

 наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер 

контактного телефона Заказчика, Специализированной организации; 

 адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», если закупка проводится в электронной форме; 

 предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема 

выполняемых работ, оказываемых услуг, а также краткое описание предмета закупки в 

соответствии с частью 6.1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ (при необходимости); 

 место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; 

 сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и 

максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и 

максимальное значение цены договора; 

 срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и 

сроки внесения платы, взимаемой Заказчиком за предоставление документации, если такая 

плата установлена Заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в 

форме электронного документа; 

 порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной 

закупки (этапов конкурентной закупки); 

 размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления 

в случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке; 

 размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а 

также основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае 

установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения; 

 информация о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского 



  

происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими 

лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество установлены в 

соответствии с пунктом 1 части 2 раздела 31 настоящего Положения о закупке в 

отношении товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки (применяется к 

отношениям при осуществлении закупок, извещения (приглашения) о которых размещены 

(направлены) в ЕИС либо контракты с единственными поставщиками при осуществлении 

которых заключены с 01.01.2025); 

 иные сведения определенные положением о закупке. 

 

2.6.4. Требования к документации о закупке 

 В документации о закупке должны быть указаны следующие сведения: 

 установленные Заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам 

товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика; 

 требования к описанию Участниками закупки поставляемого товара, который 

является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских 

свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию 

Участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются 

предметом закупки, их количественных и качественных характеристик; 

 требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 

закупке;  

 место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания 

услуги; 

 сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и 

максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и 

максимальное значение цены договора; 

 форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги; 

 обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, 

работы, услуги, включая информацию о расходах на перевозку, страхование, уплату 

таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей; 

 порядок, дата начала и дата и время окончания срока подачи заявок на участие в 

закупке(этапах конкурентной закупки)и порядок подведения итогов такой закупки (этапов 

такой закупки); 

 требования к Участникам закупки и перечень документов, представляемых 

Участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям; 

 формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления Участникам 

закупки разъяснений положений документации о закупке; 

  дата рассмотрения предложений Участников закупки и подведения итогов закупки; 

 критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, их значимость; 

 порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке; 

 описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 

Федерального закона № 223-ФЗ; 

 срок, в течение которого победитель закупки обязан подписать проект договора и 

обеспечить его получение Заказчиком; 

 срок, в течение которого лица, которые в соответствии с настоящим положением 

обязаны заключить договор при уклонении победителя закупки от заключения договора, 

обязаны подписать проект договора и обеспечить его получение Заказчиком; 



  

 размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления 

в случае установления требования обеспечения заявки на участие в закупке; 

 размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а 

также основное обязательство, исполнение которого обеспечивается (в случае 

установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его исполнения;  

 иные сведения, определенные положением о закупке. 

К документации о закупке должен быть приложен проект договора. 

 

2.9. Обеспечение заявки (предложения) на участие в процедуре закупки. Обеспечение 

исполнения договора и гарантийных обязательств 

1. Заказчик не устанавливает в извещении и/или документации о конкурентной 

закупке требование обеспечения заявок на участие в закупке, если начальная 

(максимальная) цена договора не превышает 5 (пять) миллионов рублей. В случае, если 

начальная (максимальная) цена договора превышает 5 (пять) миллионов рублей, заказчик 

вправе установить в документации о закупке требование к обеспечению заявок на участие 

в закупке в размере не более 5 (пяти) процентов начальной (максимальной) цены договора. 

В извещении об осуществлении закупки, документации о закупке должен быть указан 

конкретный размер такого обеспечения, сроки и порядок его внесения, порядок, сроки и 

случаи возврата обеспечения, и иные требования к нему, в том числе условия независимой 

гарантии. Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может предоставляться 

участником конкурентной закупки путем внесения денежных средств (на счет, указанный 

в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке), предоставления 

независимой гарантии или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом 

Российской Федерации, за исключением случая проведения закупки в соответствии со ст. 

3.4 Федерального закона № 223-ФЗ, при котором обеспечение заявки на участие в такой 

закупке предоставляется в соответствии с частью 12 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ. Выбор 

способа обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке осуществляется 

участником закупки из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении 

закупки, документации о закупке.  

В этом случае конкретный размер такого обеспечения, сроки и порядок его 

внесения, порядок, сроки и случаи возврата обеспечения, и иные требования к нему, в том 

числе условия банковской гарантии устанавливаются в извещении об осуществлении 

закупки, документации процедуры закупки. 

2.10. Особенности проведения процедур закупок при установлении приоритета 

товаров, работ, услуг российского происхождения, выполнение минимальной доли 

закупок товаров российского происхождения (действует до 01.01.2025) 

 

1. Заказчик, в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Федерального закона, 

устанавливает приоритет товарам, работам, услугам российского происхождения, 

учитывая минимальную долю, указанную в постановлении Правительства Российской 

Федерации от 3 декабря 2020 г. № 2013. При этом товаром российского происхождения 

признается товар, включенный: 

- в реестр промышленной продукции, произведенной на территории РФ или в 

реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства - члена 

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, 

предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616; 

- в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный 

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878. 



  

Указанный приоритет применяется к товарам, происходящим из Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, на равных условиях с товарами 

российского происхождения. 

Происхождение товаров из Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики подтверждается сертификатами о происхождении товара, 

выдаваемыми уполномоченными органами (организациями) Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики. 

Минимальная доля определяется в процентном отношении к объему закупок 

товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании 

закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году. 

При этом для российских товаров устанавливается лишь приоритет над иностранными 

товарами, ограничивать допуск иностранных товаров не допускается.  

2. Приоритет устанавливается в соответствии и по правилам постановления 

Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 «О приоритете 

товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 

российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 

государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее 

– постановление Правительства Российской Федерации № 925). 

 3. Приоритет в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации № 925 может быть предоставлен в ходе проведения всех видов способов 

закупок, указанных в п. 2.1. настоящего Положения, за исключением закупки у 

единственного поставщика. 

 4. В случае установления приоритета извещение (документация) о проведении 

закупки, способами указанными в п. 2.1., за исключением закупки у единственного 

поставщика, помимо основных сведений, дополнительно должно содержать условия 

предоставления приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым иностранными лицами, указанные в пункте 5 постановления Правительства 

Российской Федерации № 925: 

 1) требование об указании (декларировании) участником закупки в заявке на 

участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие в закупке, содержащей 

предложение о поставке товара) наименования страны происхождения поставляемых 

товаров; 

 2) положение об ответственности участников закупки за представление 

недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного в заявке на участие в 

закупке; 

 3) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, работы, 

услуги, являющихся предметом закупки; 

 4) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке указания 

(декларирования) страны происхождения поставляемого товара не является основанием 

для отклонения заявки на участие в закупке и такая заявка рассматривается как 

содержащая предложение о поставке иностранных товаров; 

 5) условие о том, что для целей установления соотношения цены предлагаемых к 

поставке товаров российского и иностранного происхождения, цены выполнения работ, 

оказания услуг российскими и иностранными лицами в случаях, предусмотренных 

подпунктами «г» и «д» пункта 6 постановления Правительства Российской Федерации № 

925, цена единицы каждого товара, работы, услуги определяется как произведение 

начальной (максимальной) цены единицы товара, работы, услуги, указанной в 

документации о закупке в соответствии с подпунктом «в» пункта 5 постановления 

Правительства Российской Федерации № 925, на коэффициент изменения начальной 



  

(максимальной) цены договора по результатам проведения закупки, определяемый как 

результат деления цены договора, по которой заключается договор, на начальную 

(максимальную) цену договора; 

 6) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным лицам 

на основании документов участника закупки, содержащих информацию о месте его 

регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), на основании 

документов, удостоверяющих личность (для физических лиц); 

 7) указание страны происхождения поставляемого товара на основании сведений, 

содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной участником закупки, с 

которым заключается договор; 

 8) положение о заключении договора с участником закупки, который предложил 

такие же, как и победитель закупки, условия исполнения договора или предложение 

которого содержит лучшие условия исполнения договора, следующие после условий, 

предложенных победителем закупки, который признан уклонившемся от заключения 

договора; 

 9) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с участником 

закупки, которому предоставлен приоритет в соответствии с настоящим постановлением, 

не допускается замена страны происхождения товаров, за исключением случая, когда в 

результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, 

при этом качество, технические и функциональные характеристики (потребительские 

свойства) таких товаров не должны уступать качеству и соответствующим техническим и 

функциональным характеристикам товаров, указанных в договоре. 

5. В случае, если извещением (документацией) о закупке установлено 

предоставление приоритета в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации № 925 Участник закупки в заявке указывает (декларирует) наименование 

страны происхождения поставляемых товаров. 

6. Отсутствие в заявке Участника указания (декларирования) страны происхождения 

поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке. 

Такая заявка рассматривается как содержащая предложение о поставке иностранных 

товаров. Участник закупки несет ответственность за предоставление недостоверных 

сведений о стране происхождения товаров, указанного в заявке на участие в закупке. 

7. При проведении конкурентных закупок (за исключением аукциона)оценка и 

сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке 

товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими 

лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных 

заявках цене договора, сниженной на 15 (пятнадцать) процентов. При этом договор 

заключается по цене договора, предложенной участником в заявке. 

8. Если победителем закупки способом открытый аукцион, закрытый аукцион, 

аукцион в электронной форме или иным способом, при котором определение победителя 

проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в 

извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке, в случае, если 

победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение 

о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о 

выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем 

заключается по цене, сниженной на 15 (пятнадцать) процентов от предложенной им цены 

договора. 

Если победителем закупки способом открытый аукцион, закрытый аукцион, аукцион 

в электронной форме или иным способом, при котором определение победителя 

проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в 

извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке, в случае, если 

победителем закупки, при проведении которой цена договора снижена до нуля и которая 



  

проводится на право заключить договор, представлена заявка на участие в закупке, 

содержащая предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, 

или предложение о выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с 

таким победителем заключается по цене, увеличенной на 15 (пятнадцать) процентов от 

предложенной им цены договора. 

9. При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, а также 

интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством (систем удаленного 

мониторинга и диагностики, интеллектуальных систем учета электрической энергии 

(мощности), автоматизированных систем управления технологическими процессами 

подстанций, автоматизированных систем технологического управления центров 

управления сетями) и (или) программного обеспечения, используемого в качестве 

компонента указанных систем, случаи оценки отражены в пунктах 2 (1), 3(1) и 4(1)  

постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925. 

9. Страна происхождения поставляемого товара в договоре указывается на 

основании сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке, представленной 

участником закупки, с которым заключается договор.  

10. При исполнении договора, заключенного с участником закупки, которому 

предоставлен приоритет в соответствии с Постановлением Правительства № 925 от 16 

сентября 2015 года не допускается замена страны происхождения товаров. За 

исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров 

поставляются российские товары, при этом качество, технические и функциональные 

характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны уступать качеству и 

соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных в 

договоре. 

11. Приоритет не предоставляется в случаях, если: 

1) закупка признана несостоявшейся и договор заключается с единственным 

участником закупки; 

2) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 

российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами; 

3) в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 

иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами; 

4) в заявке на участие в закупке, представленной участником конкурса или иного 

способа закупки, при котором победитель закупки определяется на основе критериев 

оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, 

или победителем которой признается лицо, предложившее наиболее низкую цену 

договора, содержится предложение о поставке товаров российского и иностранного 

происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими и иностранными лицами, 

при этом стоимость товаров российского происхождения, стоимость работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, составляет менее 50 (пятьдесят) 

процентов стоимости всех предложенных таким участником товаров, работ, услуг; 

5) в заявке на участие в закупке, представленной участником аукциона или иного 

способа закупки, при котором определение победителя проводится путем снижения 

начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", 

установленный в документации о закупке, содержится предложение о поставке товаров 

российского и иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг 

российскими и иностранными лицами, при этом стоимость товаров российского 

происхождения, стоимость работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, 

составляет более 50 (пятьдесят) процентов стоимости всех предложенных таким 

участником товаров, работ, услуг.  



  

12. Условия предоставления приоритета товарам российского происхождения, 

работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами применяются с 

учетом пункта 8 постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925. 

 

2.10. Предоставление национального режима при осуществлении закупок (раздел 

применяется к отношениям при осуществлении закупок, извещения (приглашения) о 

которых размещены (направлены) в ЕИС либо контракты с единственными 

поставщиками при осуществлении которых заключены с 01.01.2025) 

 

1. При осуществлении закупок предоставляется национальный режим, 

обеспечивающий происходящему из иностранного государства или группы иностранных 

государств (далее - иностранное государство) товару, работе, услуге, соответственно 

выполняемой, оказываемой иностранным гражданином или иностранным юридическим 

лицом (далее - иностранное лицо), равные условия с товаром российского происхождения, 

работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским гражданином 

или российским юридическим лицом (далее - российское лицо), за исключением случаев 

принятия Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных подпунктом 1 

пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке. Если иное не предусмотрено мерами, 

принятыми Правительством Российской Федерации в соответствии с подпунктом 1 пункта 

2 настоящей статьи Положения о закупке, положения настоящего раздела, касающиеся 

товара российского происхождения, работы, услуги, соответственно выполняемой, 

оказываемой российским лицом, применяются также в отношении товара, происходящего 

из иностранного государства, работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой 

иностранным лицом, которым предоставляются равные условия с товаром российского 

происхождения, работой, услугой, соответственно выполняемой, оказываемой российским 

лицом.  

2. Правительство Российской Федерации:  

1) вправе с учетом положений пункта 3 настоящей статьи Положения о закупке 

принимать меры, устанавливающие:  

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых 

работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;  

б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных 

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 

лицами, в том числе минимальную обязательную долю закупок товаров российского 

происхождения;  

в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе 

поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами;  

2) определяет информацию и перечень документов, которые подтверждают страну 

происхождения товара для целей настоящего Федерального закона, в случае принятия мер, 

предусмотренных подпунктом 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке.  

3. Принятие Правительством Российской Федерации мер, предусмотренных 

подпунктом 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке, допускается в случаях, при 

которых международным договором Российской Федерации предусматривается 

возможность непредоставления национального режима товару, происходящему из 

иностранного государства, работе, услуге, соответственно выполняемой, оказываемой 

зарегистрированным на территории иностранного государства лицом.  

4. При осуществлении закупки товара:  



  

1) если Правительством Российской Федерации установлен предусмотренный 

подпунктом «а» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке запрет 

закупок товара, не допускаются:  

а) заключение договора на поставку такого товара;  

б) при исполнении договора замена такого товара на происходящий из иностранного 

государства товар, в отношении которого установлен данный запрет;  

2) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 

подпунктом «б» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке ограничение 

закупок товара, не допускаются:  

а) заключение договора на поставку товара, происходящего из иностранного 

государства, если поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, 

признанные по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям положения о 

закупке, извещения об осуществлении конкурентной закупки (в случае проведения 

конкурентной закупки), документации о конкурентной закупке (в случае проведения 

конкурентной закупки) и содержащие предложения о поставке товара российского 

происхождения;  

б) при исполнении договора замена товара на происходящий из иностранного 

государства товар, в отношении которого установлено данное ограничение, если договор 

предусматривает поставку товара российского происхождения;  

3) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 

подпунктом «в» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке 

преимущество в отношении товара российского происхождения:  

а) при рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок на участие в закупке, 

окончательных предложений осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового 

предложения, поданного в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением 

о закупке участником закупки, предлагающим к поставке товар только российского 

происхождения, либо увеличение на пятнадцать процентов ценового предложения этого 

участника закупки в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей 

внесению за заключение договора;  

б) в случае заключения договора с участником закупки, указанным в подпункте «а» 

настоящего пункта, договор заключается без учета снижения либо увеличения ценового 

предложения, осуществленных в соответствии с подпунктом «а» настоящего пункта;  

в) при исполнении договора допускается замена товара исключительно на товар 

российского происхождения, если договор предусматривает поставку товара российского 

происхождения.  

5. При осуществлении закупки работы, услуги:  

1) если Правительством Российской Федерации установлен предусмотренный 

подпунктом «а» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке запрет 

закупки таких работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным 

лицом, не допускаются:  

а) заключение договора на выполнение такой работы, оказание такой услуги с 

подрядчиком (исполнителем), являющимся иностранным лицом;  

б) перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается 

гражданским законодательством), с которым заключен указанный договор, на иностранное 

лицо, которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении 

которого установлен данный запрет;  

2) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 

подпунктом «б» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке ограничение 

закупки таких работы, услуги, соответственно выполняемой, оказываемой иностранным 

лицом, не допускаются:  



  

а) заключение договора с участником закупки, являющимся иностранным лицом, 

если российским лицом поданы заявка на участие в закупке, окончательное предложение, 

признанные по результатам их рассмотрения соответствующими требованиям положения о 

закупке, извещения об осуществлении конкурентной закупки (в случае проведения 

конкурентной закупки), документации о конкурентной закупке (в случае проведения 

конкурентной закупки);  

б) перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается 

гражданским законодательством), с которым заключен договор, на иностранное лицо, 

которое зарегистрировано на территории иностранного государства, в отношении которого 

установлено данное ограничение, если договор заключен с российским лицом;  

3) если Правительством Российской Федерации установлено предусмотренное 

подпунктом «в» подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи Положения о закупке 

преимущество в отношении таких работы, услуги, соответственно выполняемой, 

оказываемой российским лицом:  

а) при рассмотрении, оценке, сопоставлении заявок на участие в конкурентной 

закупке, заявок на участие в неконкурентной закупке, окончательных предложений 

осуществляется снижение на пятнадцать процентов ценового предложения, поданного в 

соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке участником 

закупки, являющимся российским лицом, либо увеличение на пятнадцать процентов 

ценового предложения этого участника закупки в случае подачи им предложения о 

размере платы, подлежащей внесению за заключение с ним договора;  

б) в случае заключения договора с участником закупки, указанным в подпункте «а» 

настоящего пункта, договор заключается без учета снижения либо увеличения ценового 

предложения, осуществленных в соответствии с подпунктом «а» настоящего пункта;  

в) перемена подрядчика (исполнителя) (в случае, если эта перемена допускается 

гражданским законодательством), с которым заключен договор, допускается 

исключительно на российское лицо, если договор заключен с российским лицом.  

6. По итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, в единой 

информационной системе размещается отчет об объеме закупок товаров российского 

происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими 

лицами, который формируется путем обработки содержащейся в единой информационной 

системе информации, включенной в реестр договоров, заключенных заказчиками по 

результатам закупки, а также путем формирования заказчиком информации об объеме 

закупок, информация о которых не подлежит в соответствии с настоящим Федеральным 

законом размещению в единой информационной системе. В случаях, установленных в 

соответствии с пунктом настоящей статьи Положения о закупке, при которых отчет об 

объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, не подлежит размещению в единой 

информационной системе, заказчик до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, 

составляет и направляет такой отчет в указанный в пункте 7 настоящей статьи Положения 

о закупке федеральный орган исполнительной власти.  

7. Рассмотрение предусмотренных в пункте 6 настоящей статьи Положения о 

закупке отчетов об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, и оценка результатов 

осуществления в отчетном году таких закупок осуществляются уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти до 

1 марта года, следующего за отчетным годом.  

8. Правительство Российской Федерации устанавливает требования к форме и 

содержанию отчета об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, порядок формирования 

и размещения такого отчета в единой информационной системе, на официальном сайте 



  

единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" (далее - официальный сайт), порядок предоставления федеральному органу 

исполнительной власти, указанному в пункте 7 настоящей статьи Положения о закупке, 

доступа к информации, содержащейся в таких отчетах, размещенных в единой 

информационной системе, порядок рассмотрения таких отчетов и оценки результатов 

осуществления в отчетном году закупок товаров российского происхождения, работ, 

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, этим 

федеральным органом исполнительной власти. Правительство Российской Федерации в 

целях обеспечения обороны страны и безопасности государства вправе установить случаи, 

при которых отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, не подлежит 

размещению в единой информационной системе, а также порядок его направления в этих 

случаях в указанный в пункте 7 настоящей статьи Положения о закупке федеральный 

орган исполнительной власти. 

 

5.6. Особенности осуществления неконкурентной закупки у единственного 

поставщика (исполнителя, подрядчика), участниками которой могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства с использованием электронного 

магазина. 

 

5.6.1. В целях повышения эффективности и прозрачности закупок товаров, работ, 

услуг, предусмотренных разделом 2.3 настоящего Положения, такие закупки могут 

осуществляться с использованием функционала электронного магазина закупок. Закупка в 

электронном магазине не является торгами в соответствии со статьями 447-449 

Гражданского кодекса РФ или публичным конкурсом в соответствии со статьями 1057-

1061 Гражданского кодекса РФ. 

5.6.2. Закупка у субъектов малого и среднего предпринимательства по принципу 

«электронного магазина» осуществляется в электронной форме с использованием 

электронной площадки, предусмотренной частью 10 статьи 3.4 Федерального закона № 

223-ФЗ (далее по тексту настоящего пункта — электронная площадка), при этом цена 

договора, заключенного с применением такого способа закупки, не должна превышать 20 

млн. рублей. 

5.6.3. Заказчик вправе самостоятельно выбирать агрегатор торговой площадки 

(программное обеспечение) в сети Интернет, обеспечивающий функции электронного 

магазина. 

5.6.4. Закупки через электронный магазин осуществляются в соответствии с 

положениями Регламента работы оператора электронного магазина, которого выбрал 

Заказчик с использованием личного кабинета и открытой части электронного магазина, а 

также в соответствии с Положением. 

5.6.5. Уведомление (информационное сообщение) о проведении закупки с 

использованием электронного магазина размещается Заказчиком на электронной площадке 

или в едином агрегаторе торговли, используемом для закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, не менее чем за 1 (один) день до 

дня окончания срока подачи предложений в отношении предмета договора участниками 

закупки.  

5.6.6. Данное уведомление не является офертой в значении, установленном ст. 435 

Гражданского кодекса Российской Федерации, и не влечет для Заказчика обязанность 

заключить договор с лицом, направившим предложение для участия в закупке, а является 

информационным сообщением с целью анализа рынка для заключения договора на 

поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг по оптимальной (наиболее низкой) 

цене для экономии денежных средств Заказчика.  



  

5.6.7. В уведомлении о проведении закупки с использованием электронного 

магазина Заказчик указывает следующую информацию: 

1) способ закупки; 

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, 

номер контактного телефона Заказчика; 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема 

выполняемых работ, оказываемых услуг; 

4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг; 

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и 

максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и 

максимальное значение цены договора: 

6) иные сведения в соответствии с настоящим Положением о закупке. 

5.6.8. К уведомлению прикладывается проект договора и техническое задание 

(спецификация) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые содержат 

функциональные характеристики (потребительские свойства), количественные и 

качественные характеристики закупаемых товаров, работ услуг. При этом описание 

предмета закупки осуществляется без соблюдения требований ч. 6.1 ст. 3 Закона №223-ФЗ, 

поскольку закупка с использованием электронного магазина не является конкурентной 

закупкой. 

5.6.9. При проведении закупки с использованием электронного магазина извещение и 

документация о закупке не составляются.  

5.6.10. Уведомление (информационное сообщение) о закупке с использованием 

электронного магазина одновременно с размещением на сайте электронной площадки или 

в едином агрегаторе торговли размещается Заказчиком в единой информационной системе, 

на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных Законом № 223-ФЗ. 

5.6.11. Заказчик одновременно с размещением в единой информационной системе 

уведомления (информационного сообщения) о проведении закупки с использованием 

электронного магазина вправе направить приглашение принять участие в такой закупке 

потенциальным участникам закупки, которые могут осуществить поставки необходимых 

товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

5.6.12.  Приглашение может направляться любым средством связи (в том числе в 

электронной форме), при использовании которого существует возможность 

подтверждения его получения.  

5.6.13. Порядок проведения закупки с использованием электронного магазина. 

5.6.13.1. Участники закупки размещают на электронной площадке 

предварительные предложения о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги в 

порядке, установленном регламентом оператора электронной площадки. 

5.6.13.2. Оператор электронной площадки в порядке, установленном 

регламентом оператора электронной площадки, определяет из состава предварительных 

предложений, размещенных участниками на электронной площадке, предварительные 

предложения, соответствующие требованиям заказчика, и направляет их заказчику. 

5.6.13.3. Заказчик осуществляет рассмотрение предварительных предложений, 

направленных оператором электронной площадки, и определяет участника(ов) закупки, с 

которым будет заключаться договор, с учетом требований к участникам, требований к 

товарам (работам, услугам), порядка и критериев оценки заявок в сроки, установленные в 

извещении. 

5.6.13.4.При этом срок оценки и сопоставления предварительных предложений 

участников не может превышать 1 (один) рабочий день с даты окончания срока отбора 

предварительных предложений о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги.  

Лучшим признается предварительное предложение участника закупки, которое 

содержит наилучшие условия исполнения договора согласно критериям оценки, 



  

установленным в извещении о закупке. 

При наличии нескольких равнозначных предварительных предложений лучшим 

признается предложение, которое поступило раньше. Соответствующая информация 

указывается на электронной площадке. 

5.6.13.5. Договор по результатам закупки заключается с участником, 

предоставившим информацию, предусмотренную п. 5.6.13.1настоящего Положения, и 

предложившим наиболее низкую цену. Договор по итогам закупки в электронном магазине 

заключается с использованием электронной площадки с участником, определенным 

заказчиком по результатам оценки по критериям, и соответствующим требованиям, 

размещенным заказчиком на электронной площадке. Договор заключается на основании 

предложения такого участника закупки о поставке товара, выполнении работы, оказании 

услуги. 

Договор по итогам закупки в электронном магазине заключается не позднее чем 

через 10 дней со дня размещения в ЕИС (официальном сайте) протокола оценки и 

сопоставления предложений участников закупки в электронном магазине. 

Данный договор размещается Заказчиком в единой информационной системе в 

соответствии со статьей 4.1 Закона №223-ФЗ.  

5.6.13.6. При проведении закупки с использованием электронного магазина 

протоколы закупки не составляются. 

5.6.13.7. Заказчик вправе не учитывать предварительное предложение участника, 

а также отказаться от заключения договора с участником, который не соответствует 

требованиям, установленным в извещении о закупке, информация о котором включена в 

реестры недобросовестных поставщиков, предусмотренные Законами № 44-ФЗ и № 223-

ФЗ. 

5.6.13.8. Результатом закупки является информация о заключенном договоре, 

размещаемая Заказчиком в ЕИС в Реестре договоров, заключенных Заказчиками. 

5.6.13.9. Возможность направления участниками запросов о разъяснении 

уведомления о закупке с использованием электронного магазина не предусмотрена 

поскольку данная закупка не является конкурентной. 

5.6.13.10. Заказчик вправе отказаться от проведения закупки с использованием 

электронного магазина в любое время до заключения договора, не неся при этом никакой 

ответственности перед любыми физическими и юридическими лицами, которым такое 

действие может принести убытки. 

5.6.13.11. В случае, если договор не заключен с участником, чье предварительное 

предложение было признано лучшим по итогам оценки, заказчик вправе обратиться с 

предложением заключить договор с другим участником (по мере убывания 

предпочтительности их предварительных предложений). 

5.6.13.12. Закупка в электронном магазине признается несостоявшейся в случаях: 

- если на электронной площадке отсутствуют предварительные предложения 

участников, соответствующие потребностям заказчика, указанным в извещении о закупке 

либо оператором электронной площадки не определено ни одно предварительное 

предложение, соответствующее требованиям заказчика; 

– если по результатам рассмотрения и оценки предварительных предложений 

заказчиком не отобрано ни одно из предварительных предложений о поставке товара, 

выполнении работы, оказании услуги, направленных заказчику оператором электронной 

площадки. 

5.6.13.13. или выбрать иной способ закупки, предусмотренный настоящим 

Положением (с учетом требований Закона № 223-ФЗ и постановления Правительства РФ 

№ 1352). 

5.6.14. В случае если порядок осуществления закупки у субъектов малого и 

среднего предпринимательства по принципу «электронного магазина» не соответствует 



  

порядку проведения такого вида закупок, предусмотренному регламентом работы 

электронной площадке, применяется порядок проведения закупок, предусмотренный 

регламентом работы электронной площадки, в части, не противоречащей требованиям 

Федерального закона № 223-ФЗ и Положения об особенностях участия субъектов малого и 

среднего предпринимательства. 

 

 

 

 


